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Tabla de Siglas /Acronimos y Significado

Siglas/ Significado
Acronimo

CEN Centro de Educacion y Nutricion

CINAI Centros Infantiles de Nutricion y Atencion Integral
CGR Contraloria General de la Reptblica

Desaf Direccion de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
Enaho Encuesta Nacional de Hogares

Fodesaf Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
GEB Gasto Efectivo por Beneficiario

GPB Gasto Programado por Beneficiario

ICB Indice de Crecimiento de Beneficiarios

ICEP Indice de Cobertura Efectividad Potencial

ICGRB Indice de Crecimiento del Gasto Real por Beneficiario
ICGR Indice de Crecimiento Gasto Real

ICPP Indice de Cobertura Programada Potencial

IEB Indice de Efectividad en Beneficiarios

IEG Indice de Efectividad en Gasto

IET Indice de Efectividad Total

IEFT Indice de Eficiencia Total

IGE Indice de Giro Efectivo

IPC Indice de Precios al Consumidor

IUR Indice de Uso de Recursos

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

PAO Plan Anual Operativo
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Definicion de Términos

ITEM DETALLE

Beneficiarios Fodesaf

Convenio

Indicadores de

Cobertura

Potencial

Indice de Cobertura
Programada Poten-
cial

Indice de Cobertura

Efectividad Potencial

Indicadores de Resultados

Indice de Efectividad

en Beneficiarios:
Indice de Efectividad

en Gasto:

Indice de Efectividad
Total

Personas costarricenses y extranjeros residentes legales del pais, asi
como las personas menores de edad, quienes a pesar de carecer de
una condicion migratoria regular en el territorio nacional, se en-

cuentren en situaciéon de pobreza o pobreza extrema.

Instrumento legal que establece, regula y formaliza las condiciones

para la ejecucion de programas sociales con recursos del Fodesaf.

Datos que muestran que da una idea del tamafio relativo del pro-
grama en relacién con la poblacién objetivo, segtn la poblacién pro-

gramada y la poblacion efectivamente beneficiaria por el programa.

Valor igual a 100 indica que el programa tiene la capacidad poten-
cial de atender a toda la poblacion objetivo.

Valor igual a 100 indica que el total de beneficiarios efectivos corres-
ponde con el tamafo de la poblacion objetivo, de modo que, en au-

sencia de filtraciones, se puede atender a toda la poblacion objetivo.

Datos que orientan principalmente a la rendicién de cuentas, a tra-

vés de las metas fisicas y financieras.

Valor igual a 100 indica que todos los beneficiarios programados
fueron efectivamente atendidos, el nimero de beneficiarios progra-

mados es igual al numero de beneficiarios efectivamente atendidos.

Valor igual a 100 indica que los gastos efectivos coinciden con los
programados, y en esa medida el programa es efectivo en la ejecu-

cidn presupuestaria y muestra una buena programacion.

Valor igual a 100 indica que el programa atendié efectivamente a la
totalidad de beneficiarios programados y utilizo para ello todos los
recursos programados. El programa es efectivo. No obstante, el in-
dicador puede alcanzar ese valor si la sobre ejecucion en los benefi-

ciarios o en el gasto se compensa exactamente con la sub-ejecucion
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ITEM DETALLE

en el otro componente, por lo que debe analizarse en conjunto con

los dos indicadores anteriores.

Indice de Transferencia Efec- Dato que determina cuénto del gasto financiado por el Fodesaf al
tiva del Gasto programa, llega efectivamente a los beneficiarios, como transferen-
cia en dinero. Compara el logro del gasto efectivo en transferencias
a las personas, segun el gasto efectivo reportado y da cuenta del tipo
de programa y de la presencia de gastos operativos o administrati-
vos. Valor igual a 100 indica que el programa consiste exclusiva-

mente en gastos de transferencias en dinero a las personas.

Indicadores de Expansion Datos que permiten comparar el crecimiento relativo en cuanto a las
metas fisicas y financieras con respecto al mismo trimestre del afio
anterior. Permite conocer si el programa esta expandiendo su capa-

cidad de atencion, se encuentra estancado o esta contrayéndose.

o Indice de Creci- Valor igual a 0 indica el programa no creci6 o sea que atiende el
miento de Beneficia- mismo nimero de beneficiarios que el periodo anterior.
rios

o Indice de Creci- Valoriguala 0 indica el gasto real del programa no crecié o sea que

miento Gasto Real dispone de los mismos recursos reales que el periodo previo.

e Indice de Creci- Valorigual a0 indica el gasto real por beneficiario del programa no
miento del Gasto varid o sea que se esta gastando los mismos recursos reales por be-

Real por Beneficiario = neficiario que el periodo equivalente previo (afio en este caso).
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Introduccion

La Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, Desaf, es una dependencia téc-
nica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, su competencia es administrar los recursos del
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, Fodesaf, que es el principal instrumento de la

politica social selectiva del pais.

Los recursos del Fodesaf, deben orientarse al financiamiento complementario de programas y proyec-
tos sociales ejecutados por entidades publicas y a otras expresamente autorizadas por la Ley, dirigidos
a beneficiar personas costarricenses, extranjeros residentes legales en el pais, menores independiente-

mente de su condicién migratoria, en condicién de pobreza o pobreza extrema.

La Ley 5662 de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, de 1974, reformulada por la Ley 8783, del
2009, y su Reglamento (No. 35873 de octubre del 2010), faculta a la Desaf, para analizar la informacién
que reportan las Unidades Ejecutoras referente a los logros de los programas y proyectos financiados
y de elaborar los respectivos informes anuales. Dicha labor recae en la Unidad de Control y Segui-
miento del Departamento de Evaluacion, Control y Seguimiento, de la Desaf.

Como parte del proceso de administrar el Fodesaf, corresponde la rendicién de cuentas sobre el uso
de los recursos transferidos a instituciones del Estado costarricense para la ejecucion de los distintos
programas y proyectos, que orientan su quehacer a brindar bienes y servicios en diferentes areas:

salud, educacion, desempleo, vivienda, infraestructura comunal y proteccién social.

El presente informe tiene como objetivo referirse a la ejecucion del 2019 del Programa Nutricién y
Desarrollo Infantil, al cual se le asignaron inicialmente recursos por un monto de ¢43 690 986 183,50,
de los cuales ¢40 000 000 000,00 corresponden a ordinario 2019, ¢3 690 986 183,50 superavit 2019, me-
diante presupuesto extraordinario se rebajan recursos por ¢1 868 442 524,00, aprobado mediante oficio
MTSS-DESAF-OF-1045-2019. La unidad ejecutora termind el afio con una programacién de
¢41 822 543 659,50, para contribuir a mejorar la salud de la poblacién beneficiada de los Cen Cinai.

Este informe consta de cinco apartados, el primero, se refiere a la informacion general del programa,
donde se describen los aspectos mas relevantes de la “ficha técnica descriptiva”, documento que
aporta o actualiza cada institucién con la presentacion del Plan Presupuesto de cada afio, asi como
documentos relacionados, en el que se describe la normativa que le da sustento, sus objetivos y las

principales caracteristicas del mismo, entre otra informacion.
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El segundo apartado, contiene un resumen de la informacion histdrica del comportamiento de la eje-
cucion programatica y presupuestaria del programa; en el tercer apartado se describen los resultados
obtenidos del periodo 2019, concerniente a los alcances de orden programatico asociados a la ejecucion
presupuestaria; a partir de los indicadores de ejecucion que lleva la Desaf, mediante el sistema de

control y seguimiento.

En el cuarto apartado se detalla informacion de la liquidacion presupuestaria y en el quinto contiene
el detalle de las conclusiones generales, destacando los aspectos mas relevantes que se encontraron

sobre la ejecucion del programa durante el afio 2019.
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1. Generalidades del Programa

Tabla1
COSTA RICA, Direccién General de Cen Cinai: Generalidades del Programa
Nutricion y Desarrollo Infantil CEN CINAI

ITEMS DETALLE

Descripcion de la pro- N.D.

blematica
Afo de inicio 1973
Ley No.5412 (Ley Organica del Ministerio de Salud)
Ley de creacion Ley No.8809 (Ley Creacion de la Direccion Nacional de Centros de Educacion
y Nutricion y Centros de Atencion Integral)
Institucion Ministerio de Salud
Unidad Ejecutora Direccién Nacional de Cen-Cinai

Autoridad responsable Dra. Lidia Maria Conejo Morales, Directora Nacional

Objetivo general Contribuir a mejorar o mantener las condiciones de crecimiento y desarrollo
de nifios y ninas de 0 a 13 afos clientes del Programa, que viven en condicio-
nes de pobreza, de malnutricién y con vulnerabilidad social o de salud; me-
diante los servicios de nutricion preventiva, atencion y proteccion infantil, y
promocion del crecimiento y desarrollo, asi como, en el mejoramiento de
obras de infraestructura y equipamiento para la adecuada prestacion de ser-

vicios en los Cen-Cinai

Objetivos Especificos e Contribuir a mejorar el estado nutricional de la poblacion materno-infan-
til y el adecuado desarrollo de la nifiez, que viven en condiciones de po-
breza y/o riesgo social.

e Brindar al nifio y a la nifia en condiciéon de pobreza y/o riesgo social, la
oportunidad de permanecer en servicios de atencion diaria de calidad,
proteccion y promocion de crecimiento y desarrollo infantil, acompa-
nando al grupo familiar en la tarea de crianza.

e Socializar y favorecer la incorporacion de las personas responsables de
su tutela al proceso productivo y educativo del pais.

e Incorporar la participacion organizada de las personas responsables de
la tutela de la persona menor y de la comunidad en los procesos de ana-
lisis y toma de decisiones relacionados con la ejecucion de las actividades

de la Direccion Nacional de Cen-Cinai.
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Comprar alimentos para abastecer los establecimientos que a los que los
Comités Cen-Cinai que tengan alguna imposibilidad juridica no puedan
atender

Desarrollar estrategias para la promocién de la salud oral que estimulen
estilos de vida saludables para clientes y beneficiarias de Cen Cinai.
Disminuir los factores de riesgo mas importantes en la aparicion de la
caries y la enfermedad de la encia, mediante la detecciéon, remocién me-
canica de la placa bacteriana y control de la misma, para clientes y bene-
ficiarias de Cen Cinai

Dotar de infraestructura a los establecimientos Cen Cinai de la Direccion
Nacional de Cen Cinai para la ampliacion de cobertura de su poblacion
objetivo y garantizar calidad y seguridad de los servicios que se brin-
dan en los establecimientos en funcionamiento a la poblacién actual-
mente atendida.

Construir edificaciones en comunidades con alto indice de pobreza en
donde no existen establecimientos Cen y Cinai pues existe una demanda
insatisfecha que requiere los servicios de atencion integral en salud, desa-
rrollo infantil y nutricion.

Ampliar, remodelar y realizar reparaciones mayores en la infraestructura
en comunidades donde esta en funcionamiento el servicio de atencion
integral en salud, desarrollo infantil y nutricién, ampliando la cobertura
del servicio dada la demanda del mismo.

Equipar establecimientos Cen Cinai, construidos, ampliados y reparados,
asi como reponer el equipo que se ha deteriorado con el paso del tiempo
u obsoleto en los establecimientos.

Adquirir el equipo mayor que se requiera para la entrega de servicios di-
rectos a grupos de familias, realizar visitas domiciliares para observar uso
de los alimentos entregados, condiciones del entorno en que crece y se
desarrolla el nifio o nifia, vigilancia del nifio o nifia con malnutricidn, rea-

lizar acciones educativas en el hogar, entre otros.

Presupuestos asigna- Presupuesto Ordinario 2019 ¢40 000 000 000,00
dos durante el afio. Superavit 2018 Cen Cinai ¢ 3 690 986 183,50
Superavit especifico Fodesaf 2018 ¢ 2210757 955,51
Total ¢45 901 744 179,01
Plan anual operativo 2019: ¢40 000 000 000,00
Presupuesto progra- Superavit 2018 Cen Cinai ¢ 3 690 986 183,50

mado y aprobado

Presupuesto extraordinario N°03-2019 Cen Cinai (¢ 1 868 442 524,00)

Total ¢41 822 543 659,50
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Descripcién de pro-

ductos

1. Intramuros
1.1  Compra de alimentos:

La Direcciéon Nacional de CEN-CINAI realizara compras al Consejo Nacional
de Produccion (CNP): Alimentos, frescos y no perecederos para brindar ali-
mentacion preparada y diaria a los nifios, nifias, mujeres gestantes o lactantes
y adolescentes madres en todos los establecimientos CEN-CINAI de las dis-
tintas zonas del pais.

La compra de alimentos sera segin demanda requerida de conformidad con
poblacion atendida en cada uno de los establecimientos del pais, por lo que
las cantidades varian seguin la poblacidn inscrita. Los tipos de alimentos por
comprar tendran variaciones segtin el ment establecido por las distintas Di-
recciones Regionales. El encargado de cada establecimiento realiza la solici-
tud de los alimentos requeridos al Consejo Nacional de Produccién. Los ali-
mentos seran entregados en cada uno de los establecimientos CEN-CINAI,
previa coordinacién con la Oficina Local y segtin horarios convenidos previa-
mente.

Frecuencia y horario de entrega de alimentos: El momento de entrega sera
establecido por mutuo acuerdo y tomando en cuenta la vida dtil del pro-
ducto.

a) Frutas y Vegetales se entregard de manera semanal en horario que con-
venga el proveedor con el encargado del establecimiento CEN-CINAI

b) Abarrotes se entregara de manera quincenal o mensual segin convenga el
proveedor con el encargado del establecimiento el siguiente horario que es-
tablezcan ambas partes.

c) Carnes y huevos se entregara de manera semanal en horario que convenga
el proveedor con el encargado del establecimiento CEN-CINAI

d) Lacteos se entregara de manera semanal en horario que convenga el pro-
veedor con el encargado del establecimiento CEN-CINAIL

Al momento de hacer las entregas se debera dar un tiempo razonable a los
funcionarios para las labores de verificacion de entrega, conteo, evaluacion
de calidad. En caso de surgir duda sobre calidad o cantidad, se debera asumir
criterio si se acepta o no el producto y corre por cuenta del proveedor la sus-
titucion del mismo en el tiempo oportuno.

10
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1.2 Comidas servidas intramuros En API:

La Direccion Nacional de CEN-CINAI realizara compras al Consejo Nacional
de Produccion (CNP): Alimentos, frescos y no perecederos para brindar ali-
mentacion preparada y diaria a los nifios, nifias, mujeres gestantes o lactantes
y adolescentes madres en todos los establecimientos CEN-CINAI de las dis-
tintas zonas del pais.

La alimentacion brindada varia segtin el horario de atencion y contempla los
siguientes tiempos de alimentacion:

J Un desayuno de 20% del requerimiento caldrico diario.

J El almuerzo que de 30% del requerimiento caldrico diario.

. Dos meriendas de la tarde las cuales, sumadas deben cubrir un 30%
del requerimiento caldrico diario (una a 1/2 tarde y otra después de las 4 de
la tarde).

En los establecimientos donde se cuenten con el servicio nocturno, los clientes
que ingresan en un horario de 5:00 pm a 10:00 pm, los dias sdbados y domin-
gos, se les debe dar una cena al momento del ingreso equivalente a un 20%
de la recomendacion caldrica diaria y una colacién antes de salir que cubra
un 10%.

Con esta modalidad también se brinda la oferta de actividades de promocion
de creciendo y desarrollo en espacios multiuso ubicados en los comedores,
donde se brinda estimulacion y proteccion infantil a los nifios y nifias de este
servicio de comidas servidas.

Es importante detallar que se continuara con el proyecto de atencion a nifios
y nifias de los padres que comercializan en la Feria del Agricultor, en el esta-
blecimiento de Hatillo 4.

1.2.1 Gastos operativos para la atencion de clientes y beneficiarias:

Como parte de la atencion de los clientes en el servicio de intramuros, se in-
corporan recursos para gastos operativos necesarios para la atencion directa
de los nifios y las nifias, se incorporan recursos entre ellos:

Alquileres: alquileres de edificios para albergar establecimientos CEN CI-
NAI o planta fisica para albergar oficina para el equipo interdisciplinario
cuando exista una necesidad de ubicacion.

11
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Sistemas y conectividad: Sistema Integrado Financiero para la formulacion,
ejecucion y control presupuestario, integracion de comités en SICOP y conec-
tividad para realizar procesos de gestion.

Servicios Publicos: servicios basicos como: agua, luz, teléfonos, servicios ba-
sicos a las municipalidades, para las oficinas para los equipos de atencion
interdisciplinaria en los niveles locales y establecimientos que tienen como
unica finalidad la prestacion de los servicios a la poblacion objetivo.
Impresion y encuadernacion: Material para uso pedagogico y de insumos de
registro y control, por ejemplo: laminas educativas y de colorear, libros para
control de asistencia de los nifios y nifias, libros de control de gasto de ali-
mentos, reproduccion de expedientes de los usuarios, rotafolios educativos
entre otros documentos relevantes para la prestacion del servicio.

Servicios médicos y de laboratorio: para realizar periédicamente exdmenes
de laboratorio de analisis quimicos y microbiologicos a la leche y raciones de
alimentos que se les brinda a los clientes y beneficiarios de la Direccion.
Servicio de Vigilancia y Seguridad: La Direccién Nacional CEN CINAI ha
venido mejorando la cobertura del Servicio APl instaurando la Atenciéon Noc-
turna, hasta las 10:00 p.m., en las zonas donde las familias requieren del cuido
de sus hijos e hijas menores de 13 afios permitiendo asi asistir a la educacion
formal o su insercion a la fuerza laboral.

En la implementacion de este horario de atencion nocturna se han visuali-
zado necesidades de importancia para su sostenimiento, entre ellas el poder
contar con guardias de vigilancia y seguridad enfocados en primera instancia
a vigilar los accesos a los establecimientos en el horario nocturno, a fin de
proteger la integridad fisica de los nifios y nifias que permanecen dentro del
centro; restringiendo el ingreso de personas no autorizadas y vigilar la salida
de los clientes y sus encargadas cuando estos acecen al servicio de trasporte
al finalizar la jornada de atencion.

Gastos de viaticos y transporte dentro del pais: recursos necesarios para el
desplazamiento de funcionarios y funcionarias de las diferentes dependen-
cias correspondiente al programa sustantivo que atienden directamente a
los establecimientos CEN-CINAI, comunidad extramuros, proyecto que se
requieran por razones del cumplimiento de los fines de la Direccion Nacio-
nal relacionadas con los servicios prestados.

Poéliza Colectiva: Con base en lo estipulado en la Ley N° 8017 (LEY GENE-
RAL DE CENTROS DE ATENCION INTEGRAL), los clientes de los estable-
cimientos CEN CINAI, deben contar con una pdliza de accidentes colectivos
que responda ante eventuales accidentes o dafios que sufran las personas
menores durante su traslado al centro o su permanencia en él, para lo cual
se adquiere cada ano la pdliza que contiene las siguientes coberturas:

o Muerte accidental
o Incapacidad total/parcial/permanente
o Gastos médicos por accidentes.
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Actividades de capacitacion: para la educacion continua y capacitacion de
todo el personal que brinde atencion directa en los establecimientos a nifios
y ninas , incluyendo también a los equipos itinerantes (nutricionistas, psico-
logas, terapeutas de lenguaje, fisioterapeutas, docentes, odontdélogos, entre
otros) y comités de CEN CINAI para la actualizacion de normas, directrices
y contenidos técnicos y de gestion para la correcta prestacion de los servicios
a la poblacion objetivo, se incluye también a los miembros de los comités que
participan en la gestion de los recursos y en el apoyo a las tareas de los esta-
blecimientos.

Combustibles y lubricantes: a fin de dotar de combustible a los vehiculos de
la Direccion Nacional de CEN-CINAI utilizados para la prestacion de los ser-
vicios en todo el territorio nacional, con el fin de realizar las distribuciones de
alimentos, equipo, materiales y personal de atencion, necesarios en los esta-
blecimientos CEN CINAL

Tintas pinturas y diluyentes: tintas, toner, entre otros, requeridos en oficinas
para equipos de atencidn interdisciplinaria en los niveles locales y estableci-
mientos CEN CINAI que tienen como tnica finalidad la prestacion de los ser-
vicios a la poblacion objetivo.

Utiles y materiales médicos, hospitalario y de investigacion (Material
odontologico): material de higiene, educacion y vigilancia de la salud oral de
los nifios y nifias, entre estos materiales puede destacarse: solucion revela-
dora de placa bacteriana, aplicadores de madera con algodon, cepillos de
dientes entre muchos otros materiales que apoyan esta tarea de gran sensibi-
lidad en la salud integral de los menores.

Productos de papel y carton: hojas bond, carpetas, ampos, cuadernos, cartu-
linas, tipos de papel (seda, crepe), entre otros para cumplir con la gestion or-
dinaria de Oficinas para equipos de atencion interdisciplinaria en los niveles
locales y establecimientos que tienen como tnica finalidad la prestacion de
los servicios a la poblacion objetivo.

Utiles y Materiales de limpieza: Materiales y suministros utilizados en la
limpieza e higiene sanitaria en 32 oficinas para equipos de atencion interdis-
ciplinaria en los niveles locales con el fin de garantizar y salvaguardar la sa-
lud en la dependencia de la Direcciéon Nacional de CEN CINAL

Material educativo y didactico: material didactico y educativo para uso de
nifnos y nifas en las aulas o en los diferentes espacios donde se brinde la aten-
cidn, entre estos materiales estdn rompecabezas, juegos de ensarte, libros de
lectura de acuerdo a la edad, material para artes plasticas, entre otros, este
material tiene un fin pedagdgico y de estimulacion del crecimiento y desarro-
llo de los nifios y las nifias Asi mismo. Con el fin de mejorar el servicio que
brindan los establecimientos CEN-CINAI, se dota de equipo electrénico
como parlantes con acceso a Bluetooth, llave maya y Access Point para el for-
talecimiento de la labor educativa, el desarrollo integral, habilidades y des-
trezas musicales ayuda a los nifios y las nifias a potenciar las destrezas moto-
ras y mejorar los ambientes de aprendizaje.

13



Informe de ejecucion anual del Programa Nutricion y Desarrollo Infantil, 2019

Utiles y materiales de oficina y computo: ttiles y materiales basicos para
atender las necesidades de las oficinas para equipos de atencion interdiscipli-
naria en los niveles locales y establecimientos, tales como lapiceros, lapices,
goma, grapadoras, entre otros.

Contratacion de Servicios de Transporte, Servicios Atencion Integral de In-
fantes y Servicios de Cocina, Limpieza y Apoyo al Cuido de Infantes: Con-
tratacion de servicios como estrategia para el aumento de cobertura, el Co-
mité de CEN CINAI contratara Servicios de Atencion Integral de Infantes y
Servicios de Cocina, Limpieza y Apoyo al Cuido de Infantes, asi como Servi-
cio de Transporte en aquellos establecimientos donde por diversos motivos,
como larga distancia, dificultad para trasladarse, horario nocturno, se re-
quiere mejorar el acceso y salvaguardar la integridad de los nifios y nifas
durante el traslado a los establecimientos, centros educativos y/o sus hogares.
Contratacion de servicio de contadores: con el fin de que los Comités del
CEN CINAI cuenten con un apoyo técnico en materia tributaria, contable,
entre otras actividades.

1.3 Extramuros
1.3.1 Modalidad comidas servidas extramuros en API:

Es un servicio que se da como minimo una vez al mes, durante todo el afio,
en zonas rurales dispersas o fronterizas a personas menores de trece afos, a
sus padres o encargados, mujeres adolescentes madres, embarazadas o en
periodo de lactancia. Esta alimentacion se les brinda cada vez que participen
en las actividades educativas de Promocion del Crecimiento y Desarrollo. In-
cluyen un almuerzo o merienda, que cubre un 30% del requerimiento caldrico
diario. Estos alimentos son preparados en el establecimiento y luego se tras-
ladan al lugar donde se desarrollan las actividades educativas.

Los servicios que se brindan se financiaran como un so6lo costo de atencion
de cliente, que incluye, ademas el “Material Educativo y Didactico”.

1.3.2 Material educativo extramuros

Como parte de la atencion del nifio-nifia en el servicio de extramuros se brin-
dard el material educativo y didactico para realizar las sesiones educativas,
para lo cual FODESAF girara una transferencia mensual.

1.3.3 Contratacion de servicios de promocion de salud y nutricion

Con el fin de fortalecer el servicio de extramuros, como estrategia para el au-

mento de cobertura, los Comités como colaboradoras de los establecimientos,
seran los encargados de contratar Servicios de Promocion de la Salud y del
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Crecimiento Infantil en las comunidades que por la distancia entre las vivien-
das y los establecimientos CEN CINAI los nifios no pueden asistir al servicio
diario.

El objetivo de este servicio es mejorar la calidad de la atencién a los clientes
y beneficiarios de la modalidad extramuros para que, la entrega de los pa-
quetes de alimentos (DAF) sea oportuna, ademas de, realizar toma de peso y
talla a ninos nifias, asi como, ofrecer educacion a las familias en temas vincu-
lados a Salud y Nutricion, en aquellas comunidades con alta concentracion
de poblacion extramuros que lo requieren.

2 Modalidad de Distribucion de Leche en Polvo Fortificada Instanta-
nea

2.1 Leche en polvo fortificada instantanea para nifios y nifias menores de
trece anos.

Corresponde a la entrega mensual de leche en polvo fortificada instantanea
para consumo en el hogar. La poblacion que se atiende son nifios-nifias de
un afo a menos trece afos de edad, segun tipo de distribucion. Ademas, se
ofrecen actividades de promocion y vigilancia del crecimiento y desarrollo a
las personas usuarias.

Distribucion de 800 gramos de leche en polvo para consumo en el hogar a
los clientes mayores de un ano a menores de 13 afios, inscritos en el servicio
de API y Comidas Servidas.

Distribucion de 1600 gramos de leche en polvo fortificada instantdnea a ni-
fios y niflas de un afio a menos siete afios en condicion de pobreza y/o riesgo
social, que cumplan con los criterios de seleccion.

Distribucion de 1600 gramos de leche en polvo a beneficiarios del servicio de
Distribucién de Alimentos a Familias (DAF).

Como parte de la alimentacion que se brinda en el establecimiento, se con-
templa el consumo de productos lacteos, entre ellos la incorporacién en algu-
nas preparaciones de la leche en polvo fortificada instantanea. Este consumo
se da de la siguiente manera:

Consumo en el establecimiento de 0,060 kilogramos de leche en polvo para
preparaciones de alimentos para nifios y nifas de 1 a menos de 13 anos, y
madres embarazadas y en periodo de lactancia, asi como adolescentes ma-
dres, que asisten al servicio de Solo Comidas Servidas.

15



Informe de ejecucion anual del Programa Nutricion y Desarrollo Infantil, 2019

Consumo en el establecimiento de 320 gramos de leche en polvo para nifios
y nifias de 1 a menos de 7 afios con media jornada diurna y con atencién noc-
turna.

Consumo en el establecimiento de 640 gramos de leche en polvo para nifios
y ninas de 1 a menos de 7 anos con jornada completa, y escolares atendidos
en horario diurno y nocturno.

2.2 Leche En Polvo Fortificada Instantanea Exclusiva Para Mujeres Emba-
razadas Y Periodo De Lactancia.

Corresponde a la entrega mensual de leche fortificada en polvo para con-
sumo en el hogar. El objetivo es contribuir a la nutricion materna y preven-
cién de la malnutriciéon de mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,
incluyendo adolescentes madres beneficiarias de los servicios que brinda la
Direccion Nacional de CEN-CINAI Esta entrega se da de la siguiente ma-
nera:

Distribucion de 800 gramos mensuales de leche en polvo fortificada instan-
tanea, con caracteristicas especiales para mujeres embarazadas y en periodo
de lactancias (adultas y adolescentes), beneficiarias del servicio de comidas
servidas que brinda la Direcciéon Nacional de CEN-CINAL

Distribucion de 1600 gramos mensuales de leche en polvo fortificada instan-
tanea, con caracteristicas especiales para mujeres embarazadas y en periodo
de lactancias (adultas y adolescentes), beneficiarias de los servicios que
brinda la Direcciéon Nacional de CEN-CINAL

Con la entrega de esta leche también se realizan acciones de educacién en
temas de nutricion, salud, higiene, tarea de crianza y socializacion de sus hi-
jos e hijas. De manera que la alimentacion complementaria y la educacion son
estrategias que en su conjunto contribuyen a potenciar el 6ptimo crecimiento
y desarrollo de los nifios y nifias, asi como contribuir a la prevencion de la
malnutricién materna-infantil y mejorar las condiciones de vida de sus gru-
pos familiares.

3 Modalidad Distribucion de Alimentos a Familias (DAF)

Consiste en la entrega mensual de un paquete de alimentos a familias. El pa-
quete es para un grupo familiar de 4 miembros. Incluye alimentos de la ca-
nasta basica alimentaria previamente establecidos por su valor nutritivo.

Las familias seleccionadas para el servicio son aquellas en las que se encuen-
tren ninos-nifas de un afo a menos de siete afios de edad, que presentan
desnutricion, bajo peso o baja talla, en condicidon de pobreza y/o alto riesgo.
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Se modifican las especificaciones técnicas de los productos a fin de mejorar la
calidad y que sean productos nacionales.

El paquete contiene 1.6 kg, leche en polvo fortificada instantanea, la cual sera
entregada solamente después de que el nifio nifia cumpla el primer afio de
edad, esto con el fin de fomentar la lactancia materna y asi prevenir reaccio-
nes alérgicas. Ademas 8.0 kg Arroz, 3.6 kg frijoles, 4.0 kg azucar, 2 litros de
aceite, 1.0 kg. de pastas, 6 latas atun y 1.5 kg de harina de maiz.

4 Contratacion de servicios de digitacion:

Para continuar con el Proyecto de digitacion de datos para el SINERUBE (ex-
pediente electrénico unificado), asi como la informacion que necesaria para
atender los requerimientos de Casa Presidencial, DESAF, entre otros, la Di-
reccion Nacional a través de una contratacion administrativa, procedera con
la contratacién de una empresa, a fin de actualizar los expedientes digitales
de clientes y beneficiarios.

Este requerimiento se fundamenta en la Ley No. 9137. Asi como la digitaliza-
cidn de la informacion que se requiere de las familias de los nifios, nifias, ado-
lescentes madres, mujeres en periodo de gestacion o lactancia, a fin de cum-
plir ente otras obligaciones con las ya mencionadas.

4. Subprograma construcciones, ampliaciones y remodelaciones,
Mantenimiento y reparacion y equipamiento de CEN CINAI

e Construcciones
e Ampliaciones y remodelaciones
e Mantenimiento y reparacion

e Equipamiento
. Construcciones:

Con el fin de atender a los clientes y beneficiarios de los servicios que se brin-
dan en los establecimientos CEN CINAI, es importante contar con infraes-
tructura que retina los requisitos establecidos por la normativa, cumpliendo
especialmente con la Ley 7600 y teniendo edificaciones de calidad, por lo que
se programan construccion de establecimientos en las localidades que requie-
ren con urgencia contar con un establecimiento o en lugares donde el estable-

cimiento no cuenta con las condiciones para brindar servicios.
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* Remodelaciones y reparaciones.

Edificios existentes que necesitan con urgencia remodelaciones y reparacio-
nes mayores, afectando la prestacion del servicio, por encontrarse en condi-
ciones de deterioro o para aumentar las coberturas, por demanda del servicio.
Con esto se brinda calidad de servicios. También esto permite alcanzar la

meta del Plan Nacional de Desarrollo y de cumplir con la normativa vigente.
¢ Mantenimiento y reparacion.

Con el fin de atender y brindar mantenimiento a las edificaciones de los esta-
blecimientos, se financian servicios como: Instalaciones de tanques de capta-
cién para dotar de este liquido a los establecimientos, mantenimiento preven-
tivo y correctivo del sistema de gas instalado y cumplir con la normativa que

rige el uso de estos sistemas.

e Equipamiento
Se divide en equipamiento mayor y equipamiento menor.
-Equipamiento mayor.

Se refiere a la compra de vehiculos de dos ruedas (motocicletas) que permiti-
ran al personal de nivel local se trasladen a los lugares requeridos para el
cumplimiento de sus actividades en beneficio de la poblacion objetivo entre
ellas; visitas domiciliares a clientes y beneficiarios de manera oportuna, a fin
de poder orientarles de una manera mas sistematica, en el proceso de creci-
miento y desarrollo de las personas menores de edad, ademas atencion a la

poblacion extramuros.

Adquisicion de vehiculos de cuatro ruedas (Pick up). Con la finalidad de me-
jorar la operatividad, capacidad de respuesta, supervision, asesoria y soporte
técnico realizado por los equipos interdisciplinarios de las Areas Técnicas Re-
gionales hacia los servicios de CEN-CINAI que se ofrecen directamente a ni-
nos, ninas, mujeres gestantes, lactantes y familias en general; la Direcciéon Na-
cional de Centros de Nutricion y Centros de Nutricion y Atencion Integral

CEN-CINA]I ha analizado la necesidad para estos equipos, de la disposicion
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de unidades de transporte para la gestion que las mismas desempefian; de
manera que puedan atender con oportunidad las necesidades de clientes y

beneficiarios.

-Equipamiento menor

Este grupo integra el equipo para terapia fisica, equipo para talla y peso bas-
culas electronicas, tallimetros, ente otros, se pretende dotar de equipo para
mejorar y brindar calidad de servicios en los CEN CINALI a los clientes y be-

neficiarios que son atendidos en los establecimientos.

Se encuentra también el equipo odontoldgico (Mddulo portatil, sillon portatil
con equipamiento y banqueta dental portatil, entre otros), para la atencion de
los clientes API, se requiere de un “Modulo Dental Portatil, sillén dental por-
tatil con la respectiva valija para transporte y banqueta dental portatil”, entre

otros.

Ademas, el equipamiento salud ocupacional, con base en la Ley 8488 los es-
tablecimientos, en especial los que brindan servicios a clientes y beneficiarios
deben ser equipados con articulos que salvaguarden la integridad fisica de
las personas en caso de una situacion de emergencia, accidentes entre otros
(incluye radios de comunicacion, intercomunicadores, extintores, férulas lar-
gas para espalda, férulas rigidas, cinturén arafia, inmovilizador de cabeza,

collar cervical, entre otros).

Poblacion Meta

Nifos y nifias de 0 a menos de 13 afios clientes del Programa, que viven en
condiciones de pobreza, de malnutricion y vulnerabilidad social o de salud.
Mujeres adolescentes madres, en periodo de gestacidn o lactancia en condi-

cion de pobreza, vulnerabilidad social o de salud.

En el componente de construcciones, ampliaciones y remodelaciones, man-
tenimiento y reparacion, se da en las comunidades en su mayorfa con un “In-
dice de Desarrollo Social” (IDS) bajo, con el fin de atender a nifios y ninas de
3 meses a 13 afos con vulnerabilidad social o de salud: Mujeres en periodo
de gestacion o lactancia con vulnerabilidad social o de salud. Nifios y nifias
escolares en comunidades que carezcan del servicio de comedor escolar (Po-
blacién meta de los CEN-CINALI). Se atendera en éstas los establecimientos

construidos nuevos, remodelados, ampliados y reparados a la poblacion
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usuaria a los “Centros de Educacion y Nutriciéon” — “Centro Infantil de Nu-
tricion y Atencion Integral” (CEN-CINAI), a través de mantenimiento y cons-
truccidn respectivamente.

Comunidades en que no existan edificios para brindar los servicios de salud
en nutricion y desarrollo infantil o aquellas en donde los establecimientos
CEN y CINAI existentes, requieren ampliaciones o reparaciones para atender
a la poblacion infantil menor de 13 afios que se encuentre en riesgo social y
de salud.

Adendas y convenios Para el periodo presupuestario 2019, se encuentra vigente el convenio de
cooperacion y aporte financiero firmado entre el Ministerio de Trabajo/Desaf
y el Ministerio de Salud No. Desaf-AL-NA-5-2017, el cual tiene una vigencia
hasta el afio 2021.

Fuente: Ficha Descriptiva del Programa (Pagina Web: www.fodesaf.go.cr)
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2. Ejecucion Histdrica del Programa

Este apartado resume y analiza el comportamiento de los beneficiarios y recursos del Fodesaf otorga-
dos al Programa Nutricidon y Desarrollo Infantil para la ejecucion del mismo, durante los tltimos cinco

anos, considerando el gasto efectivo.

Tabla 2
COSTA RICA, CEN CINALI: Recursos asignados y girados y recursos y beneficiarios efectivos del
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. Afios 2015 a 2019.
(en millones de colones)

Recursos Beneficiarios
2015 ¢24.783 ¢17.675 ¢17.244 69,58% 122 210
2016 ¢27..469 ¢21.209 ¢19.827 72,18% 120 878
2017 ¢31.591 ¢29.120 ¢21.057 66,66% 116 240
2018 ¢33.988 ¢33.988 ¢27.338 80,44% 120 986
2019 ¢45 101 ¢39 855 ¢35 953 79,72% 127 592

Nota: !/en millones de colones

Fuente: Depto. de Presupuesto y Sistema de Indicadores-UCYS, Desaf,2019

Como se puede observar, del 2015 al 2019 el Ministerio de Salud a través de la Oficina de Cooperacion
Internacional de la Salud (OCIS 2015-2016) y la Direccion Nacional de Cen Cinai (2017-2019), en su
liquidacion anual muestra el presupuesto modificado, los ingresos reales y lo realmente ejecutado
para los altimos cinco afios que se enumeran, mostrando un promedio de atencion al nimero de be-

neficiarios efectivos de 121 581 para el programa Nutriciéon y Desarrollo Infantil, con excepcion del
ano 2017.

Tal y como se muestra en el cuadro anterior, el Ministerio de Salud para dichos periodos de referencia

tuvo una ejecucion promedio de 73,72%.

Con relacion a la atencion de los beneficiarios, se destaca que en el 2017 fue el afio con la cantidad de

beneficiarios mas baja de los ultimos cinco afios y el 2019 con la ejecucion mas alta.
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3. Resultados del Periodo

Estos resultados se refieren al programa Nutricion y Desarrollo Infantil y luego del apartado de Indi-
cadores de Giro de Recursos se referira al subprograma Construcciones, Ampliaciones y Remodela-

ciones, Mantenimiento y Reparacién y Equipamiento de los Cen Cinai.
3.1 Ejecucion programatica

En la Tabla 3, se detalla la informacién de las metas programadas y ejecutadas por trimestre y el acu-

mulado anual, por modalidad de atencion.

Tabla 3
COSTA RICA, CEN CINALI: Distribucion trimestral de beneficiarios
(programados y efectivos) del Programa Nutricion y Desarrollo Infantil
por trimestre, segtin producto, 2019

Trimestre Promedio
Acumulado
Productos
TOTAL 124 686 117 797 152 839 133177 145 506 137 972 130 839 121421 138 468 127 592
Atencién y Pro-
teccion Infantil 55132 31323 69 375 48136 69 375 49 544 69 375 51 443 65 814 45111

Leche Integra en
polvo 114 686 12 354 137 623 131 742 157 290 137 319 142 623 139 396 151 556 145 727

Distribucion de
Alimentos a Fa-
milias 8130 8182 9756 9191 9756 9 647 9756 10012 9 350 9 258

*/ Para determinar el total de beneficiarios y para evitar la duplicacién de beneficiarios solo se suman los beneficiarios de la
alternativa de intramuros y los que reciben leche 1.6 kilogramos, esto por cuanto una persona puede recibir diversos produc-
tos que ofrece el programa.

Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2019

3.1.1 Cobertura Potencial de beneficiarios

La poblacion objetivo del programa son nifios pobres de 2 a menos 7 afios, la cual se cuantific en
101 406. Se debe aclarar que este programa atiende a nifios hasta los 13 afios y a mujeres madres
gestantes o en periodo de lactancia, no obstante, esta tiltima no esta incluida dentro de la cifra de la

poblacién objetivo definida.
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La cobertura potencial permite comparar los beneficiarios programados con la poblacion objetivo es-
timado y teniendo en cuenta que los beneficiarios son los mismos todos los meses, se utiliza un pro-

medio de beneficiarios anual.

Figura 1
COSTA RICA, CEN CINALI: Indicadores de Cobertura
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. 2019

40 60 80 100 120 140 160

125.82
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Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2019

La Figura 1 permite comparar los indices de cobertura programada y efectiva. El porcentaje de cober-
tura programada resulta de comparar de la poblacion objetivo (101 406) cuanto se tiene programado
atender, en este caso la unidad ejecutora presenta una programacion de 138 468 personas distribuidas
en cuatro modalidades, lo que resulta en un indice superior en 36,55% a la programacion. Sobre este
particular es importante aclarar, tal y como se indico al inicio de este apartado, que el dato determi-
nado como poblacidn objetivo no incluye todas las poblaciones a las cuales esta dirigido el programa,

lo que influye en el resultado del indice.
En el caso del indice de cobertura efectiva (cuanto de la poblacion objetivo se logrd atender efectiva-

mente) es superior al 100% en 25,82 puntos porcentuales, debido a que de los 101 406 se lograron

atender 127 592, es decir un incremento de 26 186 personas.
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3.2 Ejecucion presupuestaria

En la Tabla 4, se detalla la informacidén trimestral y acumulada del periodo presupuestario 2019, con-
tiene los recursos programados y la ejecucion por trimestre y acumulado por modalidad, a partir de

los indicadores establecidos para el control y seguimiento.

Tabla 4
COSTA RICA, CEN CINALI: Distribucion trimestral de los recursos (programado y efectivo)
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil, por trimestre y acumulado, segtin producto, 2019
(en colones)

Trimestre

I T T S e
Productos 1 2 3

TOTAL 6814184322 2903937263 9592658213 7640448842 8945091955 8433784749 8887541447 10974659553 34239475937 29 952 830 407
Atencion y Proteccion Infantil

4860557413 1671320 967 6834598064 5442326355 6141006302 5801996071 5862837884 6771851215 23698999663 19 687 494 607
Leche Integra en polvo

1516720913 1146445785 2141251683 1507700793 2187277187 2224292146 2095226180 3256614114 7940475962 8135052838

Distribucion de Alimentos a Familias
436905 997 86170511 616808466 690421695 616808466 407496532 929477383 946194225 2600000312 2130282962

Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2019.

Se debe mencionar que a la modalidad de Atencidn y proteccion infantil (API) se le rebajaron recursos
por ¢1 868 442 524,00 en el segundo semestre del afio, mediante el presupuesto extraordinario 03-2019
de Cen Cinai. Sobre este particular, la justificacion brindada para realizar el citado rebajo, fue que no

se requerian los recursos.

En general el programa no logra ejecutar todos los recursos, pero se observa que, en la modalidad de
leche integra en polvo, se ejecuta un 2,45% mas de los recursos asignados a esa modalidad, sin que
medie algun documento presupuestario autorizando ese gasto de mas. Por lo que seria importante

que la Unidad Ejecutora remita una aclaracién al respecto.
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En los indicadores del programa nutricion, no se incluyen los recursos correspondientes al servicio de
digitadores (¢190 000 000,00) esto por no ser un gasto directo para los beneficiarios del programa, pero
al ser una politica de Gobierno mantener actualizado el Sinirube, la Direcciéon General de la Desaf le
autorizo a la Direccion Nacional de Cen Cinai ejecutar esos recursos, indicandole que para el 2020 no
se autorizard recursos para este gasto; la Desaf gird ¢152 000 000,00, (¢38 000 000,00 por mes durante
4 meses) y la Unidad Ejecutora reporta una ejecucion de ¢180 000 000,00.
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3.2.1 Modificaciones y presupuestos extraordinarios

La Direccion del programa presento a la Desaf dos modificaciones presupuestarias, dos modificacio-

nes programaticas y un presupuesto extraordinario, para el programa de Nutricion.

En la modificacion 01-2019, la Direccion Nacional de CEN-CINAI, solicita la aprobacion para incluir
una nueva alternativa de atencién a la modalidad de Distribucién de Leche Integra en Polvo, la cual
es una leche especial para madres, esto sin afectar el total de los recursos asignados a esta modalidad
o al total del programa. La cual fue aprobada mediante oficio MTSS-DESAF-OF-926-2019 con fecha
17 de setiembre de 2019.

Modificacion Presupuestaria 03-2019, se realizaron rebajos a algunas partidas presupuestarias para
subir otras dentro de la misma modalidad, que seria Atencion y Proteccion Infantil en la alternativa
de Intramuros ya que se rebajaron recursos a dos de los servicios (pruebas de laboratorio y de servicios
de vigilancia) y se trasladaron a otros dos (Capacitacién y publicaciones y edictos). Esta modificacion

fue resuelta por el Departamento de Presupuesto debido a que es meramente presupuestaria.

Presupuesto Extraordinario 03-2019, se present6 con el fin de rebajar recursos por un monto de
¢1 868 442 524,00 al presupuesto asignado por Fodesaf para el 2019, debido a que se rebajaron costos
directos de atencion del nifio en la modalidad Intramuros referidos a remuneraciones y prestaciones
de 435 funcionarios a partir del mes de julio, los cuales fueron asumidos por Gobierno Central. Esta
solicitud fue aprobada mediante oficio MTSS-DESAF-OF-1045-2019 de fecha 16 de octubre de 2019.

Modificacién Presupuestaria 05-2019, la Direccion de Cen Cinai solicitd autorizacion para mover re-
cursos entre cuentas. Con estos movimientos se rebajaron ¢170 500 000,00 de Mantenimiento de edi-
ficios y se trasladan a la Modalidad de Atencidn y Proteccion Infantil (API) en la Alternativa de Intra-
muros. Aprobandose mediante oficio MTSS-DESAF-OF-1205-2019 del 26 de noviembre de 2019.

Modificacién Programatica 06-2019 la Direccion de Cen Cinai presentd modificacion en la que trasla-
dan recursos por ¢312 668 917,00 que estaban asignados a Alimentos de Intramuros y aumento la mo-

dalidad de Distribucion de Alimentos a Familias para la compra de 17 255 paquetes de DAF. Esta
modificacion fue aprobada en oficio MTSS-DESAF-OF-1268-2019 del 16 de diciembre de 2019.

3.3 Relacion entre ejecucion programatica y presupuestaria

La informacién que se desarrolla a continuacién muestra la relacién entre las metas alcanzadas y el

presupuesto invertido para la atencion de las personas (eficiencia y eficacia); mediante el analisis de
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los indicadores, que a lo largo del periodo presupuestario permitieron el control y seguimiento de

estas variables.

3.3.1 Indicadores de Resultados

La informacion que se obtiene de este indicador permite la rendicion de cuentas, a través de las metas
fisicas y financieras. Son particularmente ttiles en el seguimiento trimestral e incluye tres indicadores:

indice de efectividad en beneficiarios, indice de efectividad en gasto, indice de efectividad total.

Figura 2
COSTA RICA, CEN CINALI: Indicadores de Resultados
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. 2019
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Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2019

El indice total del programa en efectividad en beneficiarios muestra que se atendié a un 92,15% de los
beneficiarios programados, o sea, se dejaron de atender a 10 876 personas. Sin embargo, al observarse
el cumplimiento de las metas por tipo de modalidad, en API el indice fue del 68,54%; en distribucion
de leche el 96,15%; en DAF alcanz6 el 99,02%.

En relacion con el gasto, se determind que indice de efectividad del gasto para la totalidad del pro-
grama fue de 87,48%, dejando sin ejecutar ¢4,286,645,530.08. Debe recordarse que la Direccién de Cen
Cinai, mediante el Presupuesto Extraordinario No0.03-2019 disminuy¢ los ingresos por un monto de
¢1 868 442 524,00, los cuales se reflejaron en los indicadores dado que se modificaron los cronogramas.
Ese rebajo se aplicé en la modalidad de API. Ahora bien, el resultado por modalidad de la efectividad
muestra que en API fue del 83,07%; en distribucion de leche 2,45% mas del total programado; Paquetes
de Alimentos a Familias el 81,93%.
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La efectividad total que es el promedio de las dos anteriores, resulta en un 89,81%, y por modalidad

los resultados son; en API el 75,81%; en leche 99,30%; en paquete de alimentos 90,48%.
3.3.2 Indice de Transferencia Efectiva del Gasto

Este indicador determina, cuanto del gasto financiado por el Fodesaf llega efectivamente a los benefi-
ciarios, como transferencias en dinero. Compara el logro del gasto efectivo en transferencias a las
personas segun el gasto efectivo reportado y da cuenta del tipo de programa y de la presencia de

gastos operativos o administrativos.

Los recursos del Fondo que se transfieren al programa son en su totalidad para cubrir los costos de
atencion de los beneficiarios y no se utilizan recursos para gastos administrativos, por tanto, el indi-

cador es de un 100%.
3.3.3 Indicadores de Expansion

Miden los cambios en el comportamiento de las actividades de la poblacion objetivo con respecto al
ano anterior, e indican si el programa esta creciendo en cuanto a beneficiarios y al gasto o si por el
contrario se estd contrayendo. Para el caso del gasto, como lo que interesa son los recursos reales, se
le descuenta la inflacién para tener una mejor idea de si el poder adquisitivo de los recursos esta au-
mentando. Como la mayor parte de los recursos se dedican a transferencias en dinero o en especie a
las personas, el uso del indice de precios al consumidor aparece como un deflactor apropiado. Incluye
tres indicadores: Indice de Crecimiento en Beneficiarios (ICB), Indice de Crecimiento del Gasto Real
(ICG) y el Indice de Crecimiento Global (ICG).
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Figura 3
COSTA RICA, CEN CINALI: Indicadores de Expansion
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. 2019
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Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2019

En general, se dio un crecimiento del 5,46% en términos de beneficiarios con respecto al 2018, es decir
se atendieron mas beneficiarios en el 2019 (127 592) comparado con los beneficiarios atendidos en el
2018 (120 986).

En cuanto al gasto real total crecié un 28,39%, siendo DAF la inica modalidad que decrecié un 0,11%
y por el contrario las otras modalidades crecieron, un 37,99% en API y en leche un 17,39%, por lo que

estos porcentajes influyeron en el promedio total.

En general este programa tuvo un crecimiento en gasto real por beneficiario con respecto al periodo
2018 de un 21,74%, lo que indica que se gastaron mas recursos por beneficiario en el 2019. En API el

crecimiento fue del 12,59%, mientras que en leche y DAF decrecio en 3,97% y 4,62%.

El IPC si presentd una variacion con respecto al afio anterior de un 0.01, siendo esta no significativa

por lo que los movimientos que se dan no son debido a dicho indice.

3.3.4 Indicadores de Gasto Medio

Dan cuenta de los montos de subsidio por beneficiario y sus cambios. Depende de la estrategia esta-
blecida para la entrega del beneficio, los beneficiarios pueden recibir el subsidio solo una vez al afio,
unos meses del afio o durante todo el afo, los montos medios se calculan como un promedio por mes

y un acumulado anual. Este tltimo seria el mas comparable entre el conjunto de los programas. Se
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incluye tres indicadores: Gasto Programado por Beneficiario (GPB), Gasto Efectivo por Beneficiario
(GEB), Indice de Eficiencia Total (IEFT).

Figura 4
COSTA RICA, CEN CINALI: Indicadores de Gasto Medio
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. 2019
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En el caso de la modalidad de Atencion y Proteccion Integral se programo entregar un monto fijo
mensual por beneficiario, y en las modalidades de leche y DAF, dependen del precio facturado y de

los saldos o remantes de paquetes de leche y de alimentos no entregados del periodo anterior.

Segun la programacion el gasto acumulado por beneficiario en total fue de ¢247 274,46, por modalidad
quedaria de la siguiente forma API ¢360 088,73, leche ¢52 393,19 y DAF ¢278 089,77. Mientras que el
Gasto Efectivo acumulado por Beneficiario en total fue de ¢234 755,53 resultando ser menor al progra-
mado, y este mismo comportamiento se da en DAF, otorgando un monto de ¢230 103,92; mientras que
en APl y Leche integra el gasto efectivo fue mayor al programado. En API fue de ¢436,420,95 y Leche
integra en polvo ¢55 823,95.

En la Figura 5 se presenta la informacion por modalidad segtin Gasto Mensual Programado y ejecu-

tado, y el indice de eficiencia.
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Figura 5
COSTA RICA, CEN CINATI: Indice de Eficiencia
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. 2019
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Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2019

Este programa tiene un indice de eficiencia total de un 85,27%; la modalidad de Leche integra fue la
que tuvo el porcentaje mas alto siendo este un 5,80% mas de lo esperado y la modalidad con el indice
de eficiencia mas bajo fue DAF con un 74,86% y API logré un 91,88%.

A pesar que todos los afnos se programa la compra de leche y paquetes de alimentos sin considerar los
remantes de leche y de paquetes de alimentos, que no se entregan del periodo anterior, en cada pe-
riodo se hace el ajuste de los productos en las 6rdenes de compra. Una de las razones del porqué este
indice es inferior en la modalidad DAF es debido a que el monto promedio entregado por beneficiario
fue inferior a lo programado y no se cumple la meta en personas y recursos como se detallé en el

indicador de resultado, lo cual estd estrechamente ligado a la eficiencia.

La eficiencia se logra cuando se cumple el 100%. Es decir, cuando los costos por beneficiario reales
son igual a los programados o cuando con los mismos recursos se atiende a un mayor nimero de
beneficiarios

3.3.5 Indicadores de Giro de Recursos

Miden la disponibilidad y el uso de los recursos necesarios para cumplir con sus metas. Refleja tanto

el accionar de la Desaf, con la movilizacién de recursos, como de las unidades ejecutoras.
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Miden la disponibilidad y el uso de los recursos necesarios para cumplir con sus metas. Refleja tanto
el accionar de la Desaf, con la movilizacion de recursos, como de las unidades ejecutoras. Cabe sefalar
que el giro de recursos lo reciben los programas en tres vias: del Fondo propiamente, del Ministerio
de Hacienda y de la CCSS. Los que lo reciben de las dos ultimas vias, tienden a tener menos contra-
tiempos y a concentrarse en los programas con asignaciones especificas por ley; mientras que por el
Fondo llegan los recursos de los programas bajo convenio, en este caso en particular, la Desaf tiene
mayor control para ajustar el giro de recursos de conformidad con los niveles de ejecucion. Se inclu-
yen dos indicadores: Indice de Giro Efectivo (IGE) e Indice de Uso de Recursos (IUR).

Figura 6
COSTA RICA, CEN CINALI: Indicadores de Giro de Recursos
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. 2019
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Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2019

En este indice se mencionan los recursos que fueron girados por Desaf a la Direccion de Cen Cinai,
para las modalidades de Atencién y Proteccion Infantil (Intra y Extramuros), Distribuciéon de Leche
Integra en Polvo y Distribucién de Alimentos a Familias (DAF) contra los recursos programados para

el programa de Nutricion y Desarrollo Infantil.

Para el 2019, segtin los datos de los indicadores, el indice de giro efectivo (¢28 226 931 301,00) fue de
un 82,44% y el indice de uso de recursos, que corresponde a lo gastado (¢29 952 830 407,00) en relacion
con lo girado fue de un 6,11% de mas.

Es responsabilidad de la Unidad Ejecutora tener un estricto control de los recursos que se asignan a
cada modalidad. Para el periodo 2019, se evidencia que se gastaron recursos que no estaban asignados

a las modalidades de API, Leche o DAF, sin mediar una aprobacion por parte de la Desaf mediante
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una modificaciéon u otro documento de indole presupuestario o programatico, es decir la unidad eje-

cutora, no realizo la solicitud formal ante la Desaf.

3.4 Subprograma construcciones, ampliaciones y remodelaciones, mante-
nimiento y reparaciony equipamiento de los CEN CINAI

3.4.1 Ejecucion del presupuesto

En la Tabla 5, se detalla la informacion de las metas programadas, lo girado y ejecutadas, asi como el

saldo en caja por producto de atencion.

Tabla 5
COSTA RICA, CEN CINALI Distribucion anual de los recursos (aprobados, in-
gresos y gasto efectivo), del Subprograma construcciones, ampliaciones y remo-
delaciones, mantenimiento y reparacion y equipamiento de los CEN CINAI, se-
gun producto, 2019
(en colones)

EEEE0 Ingresos Gasto
Producto aprobados & Diferencia . Saldo en caja
efectivo
2019

Total 7393 067 722,00 3 702 081 538,00 3690 986 184,00 2 854 821276,59 4 538 246 445,41
Equipamiento 1734090 744,00 426 989 639,00 1307101 105,00 1368749 832,77 365 340 911,23
Construcciones 2460 885079,00 77 000 000,00 2383885079,00 1104 995673,90 1355889 405,10
Ampliaciones yre- o 151899 00 2 486 091 899,00 - 279582 107,92 2 206 509 791,08
modelaciones
Mantenimientoy 15 500 000,00 712 000 000,00 - 101493 662,00 610506 338,00

reparaciones

Fuente: Desaf, Cronogramas de metas e inversion, 2019 y Direccién Nacional CEN CINAI, Informe Anual 2019

La efectividad del gasto del Subprograma, fue de un 38,61% por lo que se dejan de ejecutar ¢4 538
246 445,41 de colones del total programado por ¢7 393 067 722,00. Los resultados por modalidad de-
tallan que en la modalidad mantenimiento y reparaciones, se dio una ejecucion de un 14,25%; en am-
pliaciones y remodelaciones un 11,24%, construcciones un 44,90% y equipamiento 78,93%. Se le asig-
naron recursos en el presupuesto ordinario 2019 por ¢3 702 081 538,00, mismos que se giraron en un
100%.
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3.4.2 Ejecucion programatica

En la Tabla 6, se detalla por tipo de obra, la cantidad de obras programadas y terminadas y la fase de
ejecucion de la obra, segtin el avance en el proceso constructivo o el avance administrativo para la

contratacion.

Tabla 6
COSTA RICA, CEN CINAI: Obras programadas y terminadas y fase de ejecucion, del Subpro-
grama construcciones, ampliaciones y remodelaciones,
mantenimiento y reparacion y equipamiento de los CEN CINAI,
segun tipo de obra. 2019

_ Cantidad de obras Fase de ejecucion de la obra
Tipo de obra ebras-pro- | ebrastermi- | con avanceenla | con avance en el pro-
gramadas nadas construccion ceso administrativo
66 4 30 32

Total

Mantenimiento y reparacio-

15 0 2 13
nes
Construcciones 11 0 5 6
Remodelaciones y amplia-

40 4 23 13

ciones

Fuente: Direccion de Cen Cinai, Informe de ejecucion anual 2019

El indice de efectividad en obras fue de un 6,06%, es decir que en el periodo no se concluyeron las
obras. Se programo la construccion de 66 obras distribuidas en las modalidades que ejecuta el pro-
grama y se termind con un total de 4 obras en el afo.  De las 66 obras se terminaron 4, quedan con
recursos comprometidos 30 obras, lo que representa un 45,45% de las obras que ya iniciaron la cons-
truccidn; 32 obras que presentan avance en el proceso administrativo, para un 48,48%, respecto del
total programado, por lo tanto, deben ser reprogramadas en el periodo 2020, con el fin de dar conti-

nuidad con el proceso para la contratacion, que iniciaron en el periodo 2019.

Por otro lado, la modalidad de equipamiento, segtin la liquidacién presupuestaria se gasté un monto
de ¢1 368 749 832,77, sin embargo, por ser equipamiento variado no se tiene el dato exacto a que co-
rresponde, ni a cuantos clientes se benefician con esta compra. Se debe indicar que la Unidad Ejecu-

tora no envio los datos.

34



Informe de ejecucion anual del Programa Nutricion y Desarrollo Infantil, 2019

4. Liquidacion Presupuestaria Anual

4.1 Analisis Presupuestario

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 61 inciso e) del Reglamento a la Ley N°8783,
se realiza el andlisis de orden presupuestario a la liquidacion presupuestaria 2019 remitida por la

unidad ejecutora y asi determinar si cerro el periodo presupuestario con un superavit o déficit.

4.1.1 Presupuesto de Ingresos

Presupuesto Fodesaf

Para el ejercicio economico 2019, el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares le asignd
recursos a la Direccion Nacional CEN CINAI por el orden de ¢40 000 000 000,00 incorporados
Presupuesto Ordinario del Fodesaf 2019, el cual fue aprobado por la Contraloria General de la
Republica mediante Oficio 18020 (DFOE-SOC-1386) del dia 13 diciembre del 2018.

Ademas, la Direccion de CEN CINAI incluyd otros recursos por la suma de ¢3 000 000 000,00;
producto de las proyecciones del superavit especifico del 2018, asi las cosa el presupuesto inicial

para la ejecucion del programa asciende a ¢43 000 000 000,00.

Posteriormente, el Fodesaf le asignd a la Direccion CEN CINAI recursos adicionales por
¢2 210 757 955,51 mediante presupuestos extraordinarios N°1-2019, el cual fue aprobado por el
Ente Contralor segtin consta en oficios N°05363 (DFOE-SOC-0504) del 12 de abril 2019.

Sin embargo, la Direcciéon CEN CINAI comunica al Fodesaf que cuenta con los recursos suficientes
para el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales 2019, razon por la cual dichos recur-

sos no seran incorporados en el presupuesto 2019 de la Direccién Nacional de CEN CINAI

En virtud de lo expuesto, la Desaf mediante modificaciéon N°3-2019 procede a la disminucion de
¢4 079 200 479,51, en atencion al oficio MS-DM-5447-209 del 08 de agosto 2019.

Asimismo, a través de MTSS-DMT-OF-1266-2019 de fecha 09 de setiembre del 2019 se comunica a
la Direcciéon CEN CINAI que se generaron ingresos adicionales en el presupuesto del Fodesaf.

Por lo anterior, la Desaf elabor¢ el Presupuesto Extraordinario N©2-2019, en el que se registra una

transferencia de recursos para esa Institucion por ¢313 758 688,68, que se destinara a la ejecucion
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del programa Nutricion y Desarrollo Infantil, el mismo fue aprobado parcialmente por el Ente Con-
tralor segtin consta en oficios N°14915 (DFOE-SOC-1004) del 02 de octubre 2019.

Sin embargo, la Direccion CEN CINAI comunica al Fodesaf, dado que ya se formularon y gestio-
naron ante la Contraloria General de la Republica los tres presupuestos extraordinarios, no es po-
sible la incorporacion de dichos recursos para su ejecucion por parte de esa Direccidén, de manera

que la Desaf los disponga de acuerdo a sus prioridades.

En virtud de lo expuesto, la Desaf mediante modificacion N°1-2019 procede a la disminucion de
¢313 758 688,68, en atencion al oficio DNCC-OF-1455-2019 del 27 de setiembre 2019.

Asit las cosas, el presupuesto modificado asciende al monto de ¢41 131 557 476,00.
Presupuesto Direccion Nacional CEN CINAI

Por su parte, la Direcciéon Nacional de CEN CINAI del Ministerio de Salud refleja un presupuesto
inicial del periodo por la suma de ¢43 000 000 000,00, los cuales corresponden a recursos del Fode-

saf.

Ademas, mediante oficio DNCC-OF-2260-2018 de fecha 04 de marzo del 2019, la sefiora Lidia Maria
Conejo Morales en calidad de Directora Nacional de CEN CINAI remite a la Direcciéon General de
Desarrollo y Asignaciones Familiares (Desaf) el presupuesto extraordinario 01-2019, por el monto
de ¢3 969 563 179,00 que corresponden a recursos Fodesaf, el cual fue aprobado por el Departa-
mento de Presupuesto mediante memorando DESAF-DP-MEMO-55-2019 el 15 de marzo del 2019.

Sin embargo, dicho presupuesto extraordinario fue improbado por la Contraloria General de la
Reptublica segtn consta oficio N°05025 (DFOE-SOC-0477) de fecha 05 de abril del 2019.

Por lo anterior, la Direccion Nacional de CEN CINAI remite el oficio DNCC-OF-0603-2019 de fecha
10 de abril 2019, en el cual incorpora el presupuesto extraordinario N°2-2019 en sustitucion del
extraordinario N°1-2019.

Los recursos se distribuyen en ¢3 649 891 106,00 producto del Superavit Especifico, correspon-
diente de la no ejecucion por parte de la Direcciéon Nacional de CEN CINAI para el periodo 2018,
asi como la suma de ¢ 319 670 073,00 millones de colones como reintegros en efectivo, correspon-

diente a los recursos devueltos por parte de los comités de CEN CINAL

Asimismo, la unidad ejecutora a través del oficio DNCC-OF-1284-2019 de fecha 20 de agosto del

2019, remite a la Direccion General de Desarrollo y Asignaciones Familiares (Desaf) el Presupuesto
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Extraordinario N°3-2019 del Programa Nutricion y Desarrollo Infantil, por el monto de ¢1 868 442

524,00 que corresponden a recursos Fodesaf.

El presupuesto extraordinario 03-2019 se elaboré con el fin de disminuir los ingresos del presu-

puesto ordinario 2019 de la Direccion CEN CINAI, recursos que no seran ejecutados dado que el

presupuesto para el pago de remuneraciones y prestaciones de 435 funcionarias Trabajadoras Au-

xiliares de CEN CINAI, fueron asumidos a partir del mes de julio 2019 con la Fuente de Financia-

miento 02 Gobierno, al amparo del Presupuesto Extraordinario 02-2019.

Ast las cosas, el presupuesto modificado real de la Direcciéon Nacional CEN CINAI asciende al

monto de ¢45 101 120 655,00, y fue distribuido por partida presupuestaria de la siguiente manera:

Tabla 7
COSTA RICA, CEN CINALI: Presupuesto asignado periodo 2019
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil

Cédizo petalle Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
2 Ordinario Extraordinario N°2 |Extraordinario N°3 Modificado

[e] Remuneraciones 3 005 000 000,00 0,00| -1762019 533,00 1242 980 467,00

1 Servicios 3466 043 000,00 43 000 000,00 0,00 3 509 043 000,00

2 Materiales y Suministros 18 087 959 686,00 112 542 800,00 0,00 18 200 502 486,00

5 Bienes Duraderos 5 858 386 538,00 535 443 384,00 0,00 6 393 829 922,00

6 Transferencias Corrientes 12 582 610 776,00 3278576 995,00 -106 422 991,00 15 754 764 780,00

TOTAL 43 000 000 000,00 3969563 179,00| -1 868 442 524,00 45 101 120 655,00

Ingresos Reales.

De conformidad con el informe de ejecucion presupuestaria al 31 de diciembre 2019 y a los regis-

tros llevados por el Departamento de Presupuesto de esta Direccion, al programa para el primer

trimestre se le giraron recursos por el orden de ¢11 643 247 916,00, durante el segundo trimestre

¢8 504 481 156,00, en el tercer trimestre de ¢9 192 789 811,00 y el cuarto trimestre ¢3 545 022 260,67

para un giro total de ¢32 885 541 143,67.

No se omite indicar, que adicionalmente la unidad ejecutora cuenta con recursos por el orden

¢6 969 563 179,00 producto del superavit especifico correspondiente al periodo 2018, es decir, la

Direccion CEN CINAI cuenta con recursos por el monto de ¢39 855 104 322,67, lo que representa

un 88,37% con respecto al presupuesto modificado.
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4.1.2 Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos (gastos) al igual que el de ingresos fue por el monto de
¢45 101 120 655,00.

Egresos Reales
De conformidad con la documentacién presupuestaria remitida por la unidad ejecutora, la ejecu-

cion de los recursos efectivos se da por el monto de ¢35 943 897 905,00, conforme al siguiente de-
talle:
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Tabla 8

COSTA RICA, CEN CINALI: Presupuesto ejecutado periodo 2019
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil

o ; Variaciones Prosupuesio o : o
coaica| = besc | oramarnc [ Yariaciones upuesio  Tuonto Ejecutadn Disponible | Ejecucian
&) Remuncraciones 5 605 606 606 | -3 762 019 534 1 242 980 266 1 24z 955 500 24 966 16090
o1 Remuneraciones Ba 1755 71100 “o2a ass 257 Soo 256 255|  Goo a5 cesas 7z sea85]  1009%
6.0161 [1113  [Suecidos v Salarios 1 Ga3 711 a90 502 771 Bax 730 535 6ao[ 730 530 6a8.63 620 _100ve
0.01.05 [1131  [Susttuciones 200 000 00O 21 c81 396 76 318 604 76 273 639.70 “a S6a.a9]  100%
603 ihcentives Salariales 784 51t 277 “Ece £a0 150 Zizossaas] i ovsaasoa c.es[10009%
60361 [33313  [Retibucion por anos servidos Srazizoia “Scezazser Si7oveaas] savoveaacoa ossl 10000
G05:05 1111 [becimotercer mes >iozor seo 210 557 se5] S 550 600 0%
0.04 T 245 527 109 -136 704 872 108 822 237 108 822 236,90 ©0.00) 10096
Desarrolio v la Seguridad Social
Contribucion Patronal al Segurs e
0.04.01 (1122 [Salid de la Caja Coatarricense del 232 035 976 120 694 372 102 241 604| 103 241 coa.16 oo 10000
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o.0a.05 (1122 [Fontibucion Patronal al Banco Popular 12 591 133 -7 010 500 5 580 633 5 580 632,74 ©.00 10096
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4.1.3. Superavit

Realizado el andlisis de la liquidacion presupuestaria presentada por la unidad ejecutora, se logra
determinar que los ingresos efectivos del programa fueron por el monto de ¢39 855 104 322,67y
los egresos (gastos) por el orden de ¢35 943 897 905,00, reflejandose al final del periodo un supe-
ravit de ¢3 911 206 417,67.

4.1.4 Consideraciones

La Direccion Nacional CEN CINAI del Ministerio de Salud en los documentos presentados refleja
un superavit especifico por ¢3 911 206 417,67. Al respecto, la unidad ejecutora deberd elaborar un

presupuesto extraordinario, con el fin de realizar los ajustes presupuestarios correspondientes.

Tal y como se ha indicado, el Fodesaf le asigno a la Direccion CEN CINAI recursos adicionales
por ¢2 210 757 955,51 mediante presupuestos extraordinarios N°1-2019, el cual fue aprobado por
el Ente Contralor segtin consta en oficios N°05363 (DFOE-SOC-0504) del 12 de abril 2019.

Sin embargo, la Direccion CEN CINAI comunica al Fodesaf que cuenta con los recursos suficien-
tes para el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales 2019, razén por la cual dichos

recursos no seran incorporados en el presupuesto 2019 de la Direccién Nacional de CEN CINAI

En virtud de lo expuesto, la Desaf mediante modificacion N°3-2019 procede a la disminucion de
¢4 079 200 479,51, en atencion al oficio MS-DM-5447-209 del 08 de agosto 2019.

Asimismo, a través de MTSS-DMT-OF-1266-2019 de fecha 09 de setiembre del 2019 se comunica

a la Direccion CEN CINAI, que se generaron ingresos adicionales en el presupuesto del Fodesaf.

Por lo anterior, la Desaf elabor6 el Presupuesto Extraordinario N©2-2019, en el que se registra una
transferencia de recursos para esa Institucion por ¢313 758 688,68, que se destinara a la ejecucion
del programa Nutricion y Desarrollo Infantil, el mismo fue aprobado parcialmente por el Ente
Contralor segun consta en oficios N°14915 (DFOE-SOC-1004) del 02 de octubre 2019.

Sin embargo, la Direccion CEN CINAI comunica al Fodesaf, dado que ya se formularon y gestio-
naron ante la Contraloria General de la Republica los tres presupuestos extraordinarios, no es
posible la incorporacion de dichos recursos para su ejecuciéon por parte de esa Direccion, de ma-

nera que la Desaf los disponga de acuerdo a sus prioridades.

En virtud de lo expuesto, la Desaf mediante modificacion N°1-2019 procede a la disminucion de
¢313 758 688,68, en atencion al oficio DNCC-OF-1455-2019 del 27 de setiembre 2019.
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Por lo expuesto, ambas asignaciones no estan siendo consideradas en el informe de liquidacion

presupuestaria 2018 de dicha institucion.

Ademas, en los ingresos en las variaciones presupuestarias la unidad ejecutora consideré un
monto de ¢385 226 437,92 en reintegros y devoluciones, siendo lo correcto ¢319 670 073,00 de
conformidad con la informacion remitida mediante el presupuesto extraordinario N°2, razon por
la cual se refleja una diferencia por ¢65 556 364,92. Al respecto, para efectos de la liquidacion pre-
supuestaria este Departamento, tomo en consideracién el monto establecido en el presupuesto

extraordinario N°2 de la Direccion Cen Cinai.
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FONDO DE DESARROLLO SOCIAL Y ASIGNACIONES FAMILIARES
DIRECCION NACIONAL DE CEN CINAI - MINISTERIO DE SALUD
PROGRAMA NUTRICION Y DESARROLLO INFANTIL
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA AL 31 DE DICIEMBRE 2018
SUPERAVIT O DEFICIT ACUMULADO

DETALLE PARCIALES TOTALES
INGRESO 5
1-1 PRESUPUESTO DE INGRESO 5 45 101 120 655,00
-PRESUPUESTD ORDIMARIO 43 000000 000,00
MODFICACIONES Pto Ext N°2-2018 " (1) 3565563 175,00
-MODIFICACIONES Pto Ext N23-2018 -1 BBE 442 524,00
1-2 INGRESOS5 REALES 39 855 104 322 67
-DEL EJERCICIZ 2018 328585541 143,67
-SUFERAVIT 2018 ESFECFICO '[2] 65965563 175,00
SUPERAVIT DE INGRESOS £ 246016332,33
EGRESOS
2-1 PRESUPUESTO DE EGRESOS 45 101 120 655,00
-PRESUFPUESTO ORDIMARIO 43 000000 000,00
r
-MODIFICACICNES Fto Ext N®2-2018 (1) 3569563 174,00
-MODIFICACICNES Pto Ext N°2-2018 -1 868 442 524,00
2-2 EGRES05 REALES 35 943 897 905.00
-EJERCICIC 2019 rI:3:I 25574334 726,00
-SUFPERAVIT 2018 ESFECFICT 6565563 175,00
SUPERAVIT DE EGRESOS S157 222 750,00
r

SUPERAVIT EFECTIVO 2013 4 3911 206 417 67

1) Correponde a los presupuestos extraordinarios N°2. El pres upuesto N°2 es la
repres upues tacion del superavit 2018,

2} Correponde 3 los recursos girados en el 2018 y gue pasarcn
a formar parte del s uperavit de ese ano.

3) Segun liguidacian Direccien Nacional CEM CINAL

4) Correponde al superavitespecifico 2015.
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6. Conclusiones

Los resultados que genera el Sistema de Indicadores se basan en la informacion de los Cronogra-

mas de Metas e Inversion segin presupuesto aprobado por ¢41 822 543 659,50 y la informacion

trimestral que remite la unidad ejecutora para el control y seguimiento del programa, ademas se

consideran otros insumos para la elaboracion del presente informe.

Programa Nutricion v Desarrollo Infantil:

1.

La Direccion de Cen Cinai, program¢ atender un 36,55% mas que la poblacion objetivo-cuan-

tificada, que eran 101 406 personas y se beneficioé un 25,82% mas que de esa poblacién.

De las 138 468 personas que se proyecto beneficiar, a nivel de todo el programa, se logro6 brin-
dar servicios de atencion a 127 592; con este resultado, no recibieron la atencién 10 876 perso-
nas, aun cuando se disponia de los recursos. La modalidad que menos personas atendio fue
Atencion y Proteccion Infantil, debido a que beneficié a un 68,54% de las personas programa-
das.

Este programa no logro ejecutar todos los recursos que le fueron asignados en dos de sus mo-
dalidades (API y DAF); pero la modalidad de leche integra en polvo, ejecutd un 2,45% mas de
los recursos asignados; sobre este particular, se aclara que no existe ninguna autorizacion por
parte de la Desaf para este gasto adicional, en razén que la unidad ejecutora no presenté alguna

solicitud para su aprobacion.

En el 2019 se le autoriz6 a la Direccion de Cen Cinai pagar con recursos de Fodesaf la contra-
tacion de Digitadores, con la condicion de que en el 2020 no se le autorizaria. Para esa contra-
tacion se programo ejecutar ¢190 000 000,00 el cual se giraria a partir del mes de julio ¢38 000
000,00 por mes hasta el mes de noviembre (5 meses), sin embargo, la Desaf gir6 solo para cuatro
meses lo que significa que recibieron ¢152 000 000,00; pero la Direccion de Cen Cinai reporta

un gasto de ¢180 000 000,00, esa Direccion de Cen Cinai debera aclara también esta situacion.

La Direccién de Cen Cinai mediante Presupuesto Extraordinario No. 03-2019 solicita una dis-
minucién de recursos por ¢1 868 442 524,00 de los recursos asignados y programados. Con
dicha rebaja, el monto presupuestado resulta en ¢34 239 475 937,00 de los cuales lograron eje-
cutar¢29 952 830 407,00, entre las distintas modalidades de atencidn y se transfirié el 100% de

esos recursos a los beneficiarios, lo que significa que no se pagan gastos administrativos con
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recursos Fodesaf.

6. De los recursos programados (¢34 239 475 937), para la ejecucion de las modalidades de AP,
Leche y DAF, se transfirié un total de ¢28 226 931 301,00, recursos provenientes del Fodesaf
por. De ese monto se reportd la utilizacion de ¢29 952 830 407,00; superando el gasto en un
6,11% de los recursos girados. No obstante, en total no se utilizan ¢4 286 645 530,08 durante el

ejercicio 2019, aun y cuando se encontraban asignados.

7. Al comparar la ejecucion del 2019 con la del afio 2018, se observé un crecimiento de 5,46% (se
beneficiaron 6 606 mas personas que el afio 2018). Asi mismo, el gasto creci6 un 28,39%. uni-
camente la modalidad de Distribucién de Alimentos a Familias decrecio un 0,11%, y las demas

modalidades presentan un crecimiento entre el 17,39% y el 37,99%.

8. El gasto medio anual por persona es mas alto que lo programado en dos de las tres modalida-

des (APl y leche integra en polvo); mientras que en leche el gasto fue menor.

9. Elindice de eficiencia del total programa fue de un 85,27%. La modalidad que tuvo un indice
de eficiencia superior al esperado fue Leche integra en polvo con un 5,80% mas del 100% es-
perado; mientras que las otras dos modalidades API y DAF, los indices fueron de 91,88% y
74,86% respectivamente. La eficiencia estd estrechamente ligado al monto promedio entre-
gado por beneficiario; en el DAF el monto promedio que se entregd por beneficiario fue infe-

rior al programado.

10. Los ingresos efectivos asignados por el Fodesaf fueron por el orden de ¢39 855 104 322,67, de
los cuales el Programa ejecuto el monto de ¢35 943 897 905,00, representando el 90,19% de eje-

cucion con respecto a los recursos disponibles.
11. Al hacer la comparacion entre el presupuesto asignado ¢45 101 120 655,00 y los egresos efecti-
vos por el monto de ¢35 943 897 905,00; el nivel de ejecucion fue del 79,70%, reflejandose un

saldo presupuestario por el orden de ¢9 157 221 750,00.

Subprograma construcciones, ampliaciones y remodelaciones, mantenimiento y reparacion y equi-

pamiento de los Cen Cinai

12. Los recursos programados para este Subprograma, ascendieron a ¢7 393 067 722,00, de los cua-

les el gasto efectivo fue de ¢2 854 821 276,59, para una ejecucion del presupuesto del 38,61%.
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13.

14.

Informe de ejecucion anual del Programa Nutricion y Desarrollo Infantil, 2019

Se dejaron de ejecutar ¢ 4 538 246 445,41 que deberan ser reintegrados al Fodesaf una vez con-

ciliados con el Departamento de Presupuesto en razén de los recursos comprometidos.

Del total de obras programadas (66), se encontr6 que solo terminaron 4; es decir una ejecucién
muy inferior a lo proyectado. Sin embargo, se iniciaron 30; y se reportd 32 obras con avance el

proceso de contratacion. Todas estas obras deben ser reprogramadas en el 2020.

La modalidad de equipamiento, seguin la liquidacion presupuestaria, gastd ¢1 368 749 832,77;
en equipamiento variado, no se dispone de informacion relacionada con el dato exacto del tipo
de equipos adquiridos, y de la cantidad de personas (clientes) que se benefician con esta com-

pra. Lo anterior, debido a que no se recibi¢ la informacién correspondiente por parte de la UE.
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